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Аналіз 
регуляторного впливу до проекту регуляторного акта -  рішення виконавчого комітету  міської ради «Про затвердження Порядку фінансування на надання пільг та компенсації на 2016 – 2020 роки з міського бюджету»
1. Опис проблеми, яку планується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин:
 Згідно затвердженого бюджету на 2016 рік бюджетних асигнувань на фінансування пільг з послуг зв’язку ,безоплатного проїзду учасників антитерористичної операції, на надання компенсації за міжміський проїзд громадянам ,які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС ,на безоплатний проїзд автомобільним транспортом міського та приміського користування окремих категорій громадян не було виділено.   
Відповідно до листа Міністерства соціальної політики України від 04.01.2015 р. № 48/01/14-16/5 при підготовці проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» та пов’язаних з цим змін до законодавства пропонувалось визначити право органів місцевого самоврядування за їх рішенням за рахунок коштів місцевого бюджету надавати зазначені пільги громадянам.
В процесі доопрацювання внесених Кабінетом Міністрів України законопроектів у Верховній Раді України ухвалено рішення щодо збереження у законодавстві права на отримання пільг окремих категорій громадян із покриттям цих видатків за рахунок державного бюджету.

Разом з тим, в Законі України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» відповідні видатки у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам не були передбачені.

З метою впорядкування фінансування на надання зазначених пільг громадянам в місті розроблено Порядок фінансування на надання пільг та компенсації на 2016 – 2020 роки з міського бюджету, який визначає методику нарахування та фінансування сум компенсаційних виплат на надання пільг окремих категорій громадян, який дасть змогу посилити контроль за цільовим використанням бюджетних коштів, забезпечити реалізацію окремими категорій громадян їх права на отримання пільг передбачених чинним законодавством..

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання:
Даний проект рішення розроблено відповідно до наступних законодавчих актів та нормативних документів:
· Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»;

· Закон України «Про охорону дитинства»;

· Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»;

· Закон України «Про жертви нацистських переслідувань»;

· Закон України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні»;

· Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»;
· Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист»;

· Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»;

· Закон України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні»;

· Програми соціального захисту «Місто, де зручно всім», на 2012 – 2015 роки, затвердженої рішенням Первомайської міської ради від 28.08.2015р. №4 «Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 27.01.2012р. №2 «Про затвердження Комплексної програми соціального захисту «Місто, де зручно всім», на 2012 – 2015 роки»;

· Закону України «Про транспорт»;

· Закону України «Про автомобільний транспорт»;

· Закон України «Про місцеве самоврядування»;

 - Постанови Кабінету Міністрів України від 04.03.02 №256 «Про затвердження Порядку фінансування видатків місцевих бюджетів на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення за рахунок субвенцій з державного бюджету»;
Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, так як органи місцевого самоврядування зобов’язані здійснювати заходи з організації надання пільг та вживати відповідні заходи для своєчасного і повного відшкодування пільг громадянам в межах виділених бюджетних асигнувань.

3. Обгрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів:

Вирішення окресленої проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, та потребує правового врегулювання органами місцевого самоврядування шляхом внесення змін до затвердженого рішення Первомайської міської ради.


4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, розрахунок очікуваних витрат і вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта:
Запропонований проект акта стосується інтересів держави, громадян, які мають право на отримання пільг та  організацій що надають такі послуги.

Очікувані результати впровадження регуляторного акта полягатимуть у наступному:
	Сфера

регулювання
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Підвищення ефективності системи надання пільг.

Цільове використання бюджетних коштів.

Нормативно врегульоване визначення розмірів компенсаційних виплат.

Підвищення рівня якості надання послуг.

Зменшення кількості проблемних питань щодо надання пільг.
	не потребує додаткових витрат

	Громадяни, які мають право на пільги
	Забезпечення більш повного та якісного надання пільг.
	витрати відсутні

	Організації, перевізники
	Отримання компенсації за пільгові перевезення громадян, та надання послуг.
Визначення переліку документів необхідних при укладанні договору про компенсацію втрат за пільговий проїзд ,надання послуг окремих категорій громадян та форми звітності 
	витрати пов’язані з організацією обстеження пасажиропотоку ,та визначенням кількості отримувачів пільг.


5. Визначення цілей державного регулювання:
Цілі, на досягнення яких спрямоване це рішення:
· забезпечення пільгами окремих категорій громадян, які відповідно до чинного законодавства користуються таким правом;

· захист прав перевізників та організацій на отримання ними компенсації від пільгового перевезення та надання послуг окремим категоріям громадян;

· захист прав споживачів транспортних послуг (громадян пільгових категорій) щодо попередження необґрунтованої відмови у наданні права на безоплатний проїзд міським та приміським автотранспортом загального користування, та права на отримання пільг з послуг зв’язку;

· забезпечення контролю за цільовим і ефективним використанням коштів місцевого бюджету спрямованих на компенсацію за пільговий проїзд ,та на надання пільг з послуг зв’язку окремим категоріям громадян;

· вдосконалення відносин між органами міської ради та суб’єктами господарювання у сфері надання послуг з перевезення пільгової категорії громадян, та з послуг зв’язку.
Порядок також уточнює формати звітності, необхідної для проведення компенсаційних виплат.
6. Опис альтернативних способів досягнення встановлених цілей:
Під час розробки проекту акта було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Залишення існуючої ситуації без змін
	1.Відсутність затвердженого нормативного акту щодо розрахунку надання та компенсації пільг.
2. Наявність конфліктних ситуацій між пільговиками, перевізниками, організаціями що надають послуги.
	Проблема не розв’язується.

	Створення автоматизованої системи обліку надання пільговикам транспортних послуг та розрахунків з перевізниками за ці послуги з використанням електронної соціальної картки
	1. Підвищення ефективності використання бюджетних коштів на оплату послуг, наданих пільговикам на основі забезпечення адресності, та визначення фактичного обсягу їх надання. 


	Зазначений спосіб потребує нормативно-правового забезпечення на державному рівні та значних коштів для створення автоматизованої системи

	Надання адресної грошової допомоги
(монетизація пільг - заміна пільг адресними виплатами з бюджету, що ліквідує несправедливість нерівномірного доступу до пільг, і дає можливість пільговику використати гроші на свій розсуд)
	1.Підвищення ефективності використання бюджетних ресурсів, направлених на соціальний захист. 


	Зазначений спосіб потребує нормативно-правового забезпечення на державному рівні та запровадження інструментів забезпечення адресності надання пільг (визначення чітких критеріїв адресності, запровадження дохідного цензу, нормування пільг).



	Затвердження Порядку розрахунку компенсаційних виплат
	1. Відповідає принципам державної регуляторної політики.

2. Розв’язується проблема та досягаються поставлені цілі. 


7. Обґрунтування переваг обраного способу досягнення встановлених цілей:

Введення в дію запропонованого акту є єдиним шляхом досягнення визначених цілей, єдино можливим з огляду на ефективну реалізацію регуляторного акту, який повністю відповідає повноваженням органів місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Лише у такий спосіб можливо вирішити зазначені проблеми, враховуючи інтереси суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування.

 8. Опис механізмів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми, шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта:
Проектом цього регуляторного акта передбачено затвердження Порядку фінансування на надання пільг та компенсації на 2016 – 2016 роки з міського бюджету.
Порядком передбачено:

- чітке визначення переліку форм звітності, необхідної для проведення розрахунку компенсаційних виплат.
- методику розрахунку компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян, та розрахунок надання пільг з послуг зв’язку.
9. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта:
Даний регуляторний акт врегулює питання визначення перевізниками та організаціями розмірів витрат від перевезення пільгової категорії громадян, та на надання послуг зв’язку, головному розпоряднику коштів дасть змогу здійснювати розрахунки з перевізниками та організаціями за фактично надані послуги.
Даний регуляторний акт спонукає надавачів транспортних послуг та організації з надання послуг зв’язку, виконавчі органи міської ради виконувати встановлені вимоги наступним чином:

· завдяки доступності положень запропонованого акта;

· очевидна простота виконання вимог, встановлених актом;

· чітке врегулювання прав і обов’язків представників виконавчих органів міської ради, перевізників, організацій.

10. Обґрунтування, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та держави:
Впровадження вимог регуляторного акту не потребує додаткових фінансових витрат місцевого бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень виконавчого комітету, управління соціального захисту населення міської ради. В зазначеному управлінні працюють кваліфіковані спеціалісти, які мають достатній рівень знань та досвід роботи з перевізниками та організаціями з надання послуг зв’язку, зокрема щодо відшкодування їм витрат доходів від пільгового перевезення окремих категорій громадян та надання їм послуг зв’язку. 
10. Обгрунтування, щодо досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для громадян та держави:
Прийняття данного регуляторного акту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.
11. Обгрунтування, що вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати або вигоди не можуть бути кількісно визначені:

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог цього регуляторного акта принесе вигоди без необхідності здійнення витрат.
12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування:

Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог акта суб’єктами господарювання висока.

Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають нанесення шкоди суб’єктам господарювання.

Запровадження зазначеного акта повинно забезпечити досягнення поставлених цілей.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта:
На дію регуляторного акту можуть вплинути зміни в чинному законодавстві.

14. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта:
Строк дії регуляторного акта встановлюється до прийняття на державному рівні єдиного Порядку фінансування на надання пільг та компенсації на 2016 – 2020 роки з міського бюджету. Можливо внесення змін та доповнень.

15. Визначення показників результативності регуляторного акта:
Відстеження результативності дій даного регуляторного акта передбачається за наступними критеріями:

1. Кількість перевезених пасажирів всього, в тому числі громадян пільгової категорії ,які мають право користуватися пільгами.

2. Кількість скарг від громадян щодо незабезпечення їх права на пільговий проїзд та користування послугами зв’язку відповідно до чинного законодавства України.

3. Обсяг субвенції з місцевого бюджету на компенсацію за пільговий проїзд та надання послуг зв’язку окремих категорій громадян.

4. Сума нарахованих перевізникам та організаціям компенсаційних виплат за пільговий проїзд та послуги зв’язку окремим категоріям громадян.
Додаткові показники відстеження результативності проекту рішення (при необхідності) можуть бути визначені під час проведення базового, повторного відстежень.

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття:
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься управлінням соціального захисту населення міської ради після набрання чинності цього акта шляхом аналізу даних з кількості надання пільгових послуг та обсягів компенсаційних виплат перевізникам та організаціям, та виконання окремих положень акту.

Повторне відстеження здійснюватиметься через 1 рік після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом аналізу показників результативності у порівнянні із базовим відстеженням.

Заступник міського голови, 

начальник управління соціального
захисту населення міської ради 







О.А.Колесніченко

