Проект регуляторного акта - рішення Первомайської міської ради «Про встановлення обмеження та заборону реалізації слабоалкогольних, алкогольних напоїв та пива на території міста Первомайськ».
Відповідно до інформації наданої Южноукраїнською об’єднаною державною податковою інспекцією Головним управлінням ДФС у Миколаївській області (лист №1424/9/14-08-12-00 від 22.07.2016 року) по місту Первомайськ рахується 215 суб’єктів господарювання, які мають КВЕД 47.11 - роздрібна торгівля в неспеціалізованих магазинах переважно продуктами харчування, напоями та тютюновими виробами, з них 89 суб’єкта підприємництва або 41,4% мають ліцензії на алкогольні напої та пиво та на 4 або (4,5%) суб’єкта господарювання підпадають під дію регулювання.

Виходячи з вищезазначеного, питома вага суб’єктів малого підприємництва(малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, не перевищує 10 відсотків (4,5%), здійснення розрахунку витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта М-Тест малого підприємництва не є обов’язковим.
Але зазначений проект рішення запроваджує регулювання та містить приклади «прямих витрат» та витрат на адміністративні процедури. Тому проведений М-тест без дотримання вимоги щодо перевищення 10% загальної кількості суб’єктів господарювання.  
ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.


Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для виконання регулювання, проведено розробником у період з «23» серпня 2016 року по «27» вересня 2016 року (направлені листи № 4753/03.1-22 від 23.08.016 року та № 5209/03.1-22 від 13.09.2016 року.
	№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Надіслані листи
	6 юридичні особи
5 фізичні особи - підприємці
	отримана інформація від суб’єктів підприємництва про показники діяльності, які прогнозуються в наслідок впровадження проекту рішення міської ради – «Про встановлення обмеження та заборону реалізації слабоалкогольних, алкогольних напоїв та пива на території міста Первомайськ»

	2
	телефонні розмови
	4 юридичні особи

4 фізичні особи - підприємці 
	отримана інформація від суб’єктів підприємництва про доцільність або недоцільність впровадження проекту рішення міської ради – «Про встановлення обмеження та заборону реалізації слабоалкогольних, алкогольних напоїв та пива на території міста Первомайськ»


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі).

Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 4 (одиниці), у тому числі мікро- підприємництва 4 (одиниці). 
Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100%.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання) 
	Періодичні

 (за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула: 

Кількість необхідних одиниць обладнання*вартість одиниці
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула: 

(Прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + Витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання)*вартість часу суб’єкта малого підприємництва (з/плата)*оціночна кількість процедур обліку за рік)*кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)

Формула: 

Оцінка витрат на експлуатації обладнання (розхідні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) *кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (ТО)

Формула: 

Оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) * Кількість процедур  ТО на рік на одиницю обладнання * кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (уточнити):
- зменшення обсягів реалізації алкогольних товарів

	2679,6 
тис. грн.
2679,6 

тис. грн.
	2679,6 

тис. грн.
2679,6

тис. грн.
	13398,0 тис. грн.
13398,0

тис. грн.

	6
	Разом, грн.

Формула: (1+2+3+4+5)
	2679,6
тис. грн.
	2679,6
тис. грн.
	13398,0
тис. грн.

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	4

	8
	Сумарно, грн. 

Формула: 

Відповідний стовпчик «разом» * кількість суб’єктів малого підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання (6 * 7)
	10718,4
тис. грн.
	10718,4
тис. грн.
	53592,0
тис. грн.


	
	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання) 
	Періодичні

 (за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула: 

Витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок *вартість часу суб’єкта малого підприємництва (з/плата)*оціночна кількість форм
	8,69 грн.
	-
	8,69 грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула: 

Витрати часу на розробку та впровадження внутрішніх для суб’єкту малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання * вартість часу суб’єкта малого підприємництва (з/плата)*оціночна кількість внутрішніх процедур
	-
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула: 

(Витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + Витрати часу на заповнення звітних форм + Витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + Оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) * вартість часу суб’єкта малого підприємництва (з/плата)*оціночна кількість оригінальних звітів * кількість періодів звітності за рік
	-
	-
	-

	12
	Процедури по забезпеченню процесу перевірок 

Формула: 

Витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів* вартість часу суб’єкта малого підприємництва (з/плата)*оціночна кількість перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити):

Виготовлення паспорта всесезонного торгового майданчика.

Отримання погодження паспорту всесезонного торгового майданчика.

Отримання погодження на розміщення та облаштування всесезонного торгового майданчика, включаючи збір необхідних документів

Укладення договору на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності для розміщення всесезонного торгового майданчика.

Укладення договору на вивезення твердих побутових відходів.
	-
	-
	-

	14
	Разом, грн.

Формула: 9+10+11+12+13
	8,69 грн.
	-
	8,69 грн.

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	4

	16
	Сумарно, грн. 

Формула: 

Відповідний стовпчик «разом» * кількість суб’єктів малого підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання (14 * 15)
	34,76 грн.
	-
	34,76 грн.


	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади / місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

	Державний орган для якого провадиться розрахунок вартості адміністрування регулювання: _______________________________Первомайська міська рада__________________________
(назва державного органу)

	
	
	
	
	
	
	

	Процедури регулювання суб’єктів малого підприємництва 

(розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро- підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Коефіцієнт навантаження на 1 службовця (1 службовець / N одиниць суб’єктів господарювання)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають до сфери відповідної процедури
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), грн.

	1. Процедура обліку суб’єкту господарювання, що знаходиться у сфері регулювання
	
	
	
	
	
	

	2. Процедури поточного контролю за суб’єктом господарювання, що знаходиться у сфері регулювання
	
	
	
	
	
	

	у т.ч. камеральні
	
	
	
	
	
	

	у т.ч. виїзні
	
	
	
	
	
	

	3. Процедури підготовки, затвердження та опрацювання актів про порушення вимог регулювання (на одиницю)
	
	
	
	
	
	

	5. Процедури реалізації рішень щодо порушення вимог регулювання (на одиницю)
	
	
	
	
	
	

	6. Процедури оскарження рішень суб’єктами господарювання (на одиницю)
	
	
	
	
	
	

	7. Процедури підготовки звітності за результатами регулювання
	
	
	
	
	
	

	8. Витрати часу на інші адміністративні процедури (уточнити): ______________________________________________
	
	
	
	
	
	

	9. Інші витрати:

- недоотримання акцизного податку
	-
	-
	-
	-
	-
	273,6 тис. грн.

	Разом по органу державного регулювання за рік
	-
	-
	-
	-
	-
	273,6 тис. грн.

	Сумарно по органу державного регулювання за 5 років
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	1368,0 тис. грн.


 * - Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на коефіцієнт «навантаження» та на кількість суб’єктів, що підпадають до сфери відповідної процедури та на кількість процедур за рік

Якщо державне регулювання передбачає створення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу) – та необхідно визначити повний запланований річний бюджет нового органу (структурного підрозділу) ____ х 5 років = _____грн.

	№ п/п
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, грн.
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за 5 років, грн.

	1
	Первомайська міська рада
	0,3 млн. грн.
	1,4 млн. грн.

	
	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0,3 млн. грн.
	1,4 млн. грн.


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	
	
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За 5 років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	10,7 млн. грн.
	53,6 млн. грн.

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	0,04 тис. грн.
	0,04 тис. грн.

	3
	СУМАРНІ ВИТРАТИ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА НА ВИКОНАННЯ ЗАПЛАНОВАНОГО  РЕГУЛЮВАННЯ
	10,7 млн. грн.
	53,6 млн. грн.


5. Розробка корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки СУМАРНІ ВИТРАТИ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА НА ВИКОНАННЯ ЗАПЛАНОВАНОГО  РЕГУЛЮВАННЯ  (за перший рік регулювання та за 5 років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонуються наступні компенсаторні механізми (наприклад: зміна періодичності надання звітів для малого чи мікро- підприємництва, поріг за розміром суб’єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) (опис та викладення уточнених норм регулювання):

____________________________________________________________________ 

На основі запропонованих компенсаторів для суб’єктів малого підприємництва – здійснюється повторна оцінка витрат суб’єктів малого підприємництва для скорегованих процедур – починаючи з пункту 2 Тесту малого підприємництва.

	
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання за перший рік
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання за 5 років

	Заплановане регулювання
	
	

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	
	

	СУМАРНО: ЗМІНА ВАРТОСТІ РЕГУЛЮВАННЯ ДЛЯ МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА 
	
	


Перший заступник міського голови                                          О.В. Кукуруза
